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Introduccidén. Las politicas publicas de derechos humanos del

Estado argentino en la actualidad.

Una politica publica de derechos humanos esta vinculada no
sblo al respeto de valores inherentes a la condicion humana,
sino tambien al mejoramiento de la calidad institucional. En este
sentido, el gobierno de mi pais, entiende la politica de promocién y

proteccién de los derechos humanos, no sélo como el cumplimiento

de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

sino, como la recuperacion de los fundamentos éticos del Estado en

relacién a la sociedad argentina y al concierto universal.




El anterior gobierno del Presidente Néstor Carlos Kirchner y el
actual de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner han
considerado que las demandas sociales surgidas durante la crisis
del afio 2001 previa a su gestion, exigian grandes transformaciones
de las instituciones y las practicas politicas. Es por ello que el
abordaje de la problematica de los derechos humanos apunté a
cuestiones de importancia estratégica para la gobernabilidad

democratica, incluidas entre éstas, por cierto, la revisién del pasado.

Esta revision y la consecuente lucha contra la impunidad, es parte
de la tarea del presente en funcién de las generaciones futuras, para
la profundizacion del sistema democratico y el aseguramiento de la

vigencia de los derechos humanos.

En la actualidad se han reabierto cientos de causas por
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar
que asolo el pais entre 1976 y 1983. La Secretaria de Derechos
Humanos a mi cargo se ha constituido en querellante en muchas de
ellas, tanto por su importancia fundamental, como cuando ha creido
que debia apoyarse la accién de los querellantes particulares —es

decir las victimas y los familiares de estas- para contribuir a sortear

escollos en el progreso de las causas judiciales.




El cambio cualitativo que estamos experimentando resulta de la
confluencia de las politicas publicas del gobierno con las exigencias
de la sociedad civil y en particular con las que resultan de la lucha

incansable del movimiento de derechos humanos.

El cambio cualitativo que estamos viviendo en la Argentina en la
lucha contra la impunidad es el fruto de la confluencia entre la
determinacién politica, juridica y ética de los tres poderes del
Estado y las inclaudicables exigencias de memoria, verdad y
justicia mantenidas por el movimiento de derechos humanos a lo
largo de mas de treinta afios, a cuyas esforzadas organizaciones
rindo homenaje, en especial a las Madres y Abuelas de Plaza de

Mayo, convertidas ya en un simbolo universal.

Hemos ampliado el periodo de referencia de la lucha contra la
impunidad. Estamos investigando no sélo los crimenes de Ia
dictadura militar de 1976 a 1983, sino también hechos que

constituyen crimenes de lesa humanidad cometidos con anterioridad

a ese periodo aciago.

El Estado argentino asumio el deber de memoria, claramente

enunciado en los Principios sobre la lucha contra la impunidad

elaborados en el ambito de esta Organizacién de las Naciones




Unidas primero por Louis Joinet y luego por la  Profesora

Orentlicher.

En vez de una pretendida reconciliacién basada en el olvido,
estamos trabajando junto con sectores mayoritarios de la sociedad
civil para construir la confianza en el Estado de derecho y las
instituciones  democraticas, requisito indispensable de la

gobernabilidad y el desarrollo humano y sostenible.

La conviccién de que esos objetivos exigen medidas de corto,
mediano y largo plazo, nos ha llevado a la elaboracién de las Bases
de un Plan Nacional de Accién para la Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos, al que se referira esta Delegacion mas

adelante..

Red de Observatorios de Derechos Humanos

Desde el afio 2003, la Secretaria de Derechos Humanos llevé
adelante el emplazamiento de Observatorios de Derechos Humanos
en distintas regiones del pais. Estos observatorios, verdaderos
laboratorios, son espacios de articulacion entre actores estatales y

sociales y constituyen una estrategia de accién novedosa en materia

de Derechos Humanos, en tanto el impulso nace de las propias




politicas publicas para su profundizacién a la par que contribuir a la
formacién de los actores sociales.
La lucha contra la impunidad: memoria, verdad, justicia,

reparacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion removié todos los
obstaculos juridicos a la lucha contra la impunidad: declaré la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, Ia
inconstitucionalidad de las leyes de amnistia encubierta y de los
indultos a personas condenadas o procesadas por estos crimenes
de derecho internacional. Esta accién del mas alto tribunal judicial
conto con la accién simultanea de los otros poderes del Estado, ya
que el Parlamento argentino ratifico los tratados internacionales,
que aun carecian de vigencia interna, entre ellos el que establece Ia
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, y declaré
nula las leyes aseguradoras de la impunidad de sus responsables.
A su vez, el Poder Ejecutivo llevo a delante la politica que aqui se

expone.

En este nuevo clima, el Equipo Argentino de Antropologia
Forense —organismo no gubernamental que cuenta con el total

reconocimiento de los poderes del Estado- ha identificado los restos

0seos, entre otros muchos, de la religiosa francesa Leonie Duquet y




de un grupo de Madres de Plaza de Mayo, entre ellas la fundadora
de esa agrupacién, Azucena Villaflor de Devincenti, secuestradas
por la Armada argentina en diciembre de 1977. Esto permitié probar
cientificamente la identidad de las victimas —que habian sido vistas
por sobrevivientes en la Escuela de Mecanica de la Armada- y la
metodologia de los llamados “vuelos de la muerte”, consistente en

arrojar con vida a las victimas al mar.

También con el Equipo Argentino de Antropologia Forense, el
Ministerio de Salud Publica y la Secretaria de Derechos Humanos
se esta llevando a cabo la Iniciativa Latinoamericana para la
recoleccién masiva de muestras de sangre de familiares de las
victimas del Plan CONDOR, para posibilitar la futura identificacion

de restos 6seos.

Las acciones judiciales se completan con una activa politica de
“recuperacion de la memoria historica, llevada a cabo por el Estado,
y por organizaciones de la sociedad civil, en un todo de acuerdo con
lo dispuesto por la resolucion 2005/66 de la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas, sobre el “Derecho a la Verdad”.

Las “Abuelas de Plaza de Mayo” vienen trabajando sobre el

Derecho a la ldentidad desde su creaciéon en 1977. Cuentan con el




apoyo y la accion del Estado a través de la Comisién Nacional por
la Identidad (CONADI) creada por ley del parlamento. El niimero dé
nifios que habian sido apropiados en el marco del terrorismo de
Estado y que fueron localizados por las Abuelas permitiéndoles
recuperar su verdadera identidad y sus lazos con su familia

bioldgica, a asciende actualmente a 88.

En materia reparatoria en el ambito nacional y desde 1991 se han
dictado una serie de normas, que contintian vigentes, tendientes a
compensar econdmicamente a las victimas del terrorismo de
Estado. La autoridad de aplicacién es la Secretaria de Derechos
Humanos a mi cargo. Estas normas benefician a ex presos
politicos, a victimas de desaparicién forzada y de asesinatos
politicos y sus derechohabientes, y a victimas de los fusilamientos

de 1956.

Ilgualmente, la llamada “Ley de hijos”, creada dentro de las
politicas impulsadas desde 2003, establecidé un beneficio para las
personas que hubieren nacido durante la privacion de la libertad de
sus madres, o que siendo menores hubiesen permanecido
detenidos en relacién a sus padres, siempre que cualquiera de

estos hubiese estado detenido y/o desaparecido por razones

politicas.




Dentro de esta politica, el entonces Presidente de la Republica
doctor Néstor Carlos Kirchner, el 24 de marzo de 2004, transfiri6 el
predio donde funcioné el centro clandestino de detencion mas
emblematico de nuestro pais, conocido como “ESMA” (Escuela de
Mecéanica de la Armada) para la creaciéon de un “Espacio para la
Memoria y para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos”. A tal fin se ha creado un érgano Inter.-jurisdiccional
entre el Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
con participacién en su direccion de los organismos de derechos
humanos, quienes ademas tienen asignados parte de los 33
edificios del predio cuya extension es de 170.000 metros
cuadrados. Lo que lo constituye en un lugar de trascendencia
universal, segln los propios dichos de las autoridades maximas de
la UNESCO, a quien el Estado argentino le ha propuesto colocar

dicho Espacio bajo la supervision de ese alto organismo para la

Educacién y la Ciencia de las Naciones Unidas.-




Lucha contra la discriminacion.

Luego de esta intervencién la Delegacion argentina se referira al

Plan Nacional contra ia Discriminacién.

Desafios y limitaciones: Medidas tomadas por el estado para

superarlos.

A pesar de los logros alcanzados existen todavia considerables
motivos de preocupacién en materia derechos humanos, varios de
los cuales se enuncian a continuacion. A otros desafios se referiran
los deméas miembros de la Delegacion al término de esta exposicion

en respuesta a las respectivas preguntas y comentarios de los

Estados.

1) Proteccién de testigos

El entonces Presidente de la Republica Dr. Néstor Carlos
Kirchner el 1 de marzo del afio pasado al inaugurar el periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de la Nacion, ademéas de
reafirmar con energia el impulso a las politicas publicas de
memoria, verdad y justicia, le pidi® a la Camara Nacional de
Casacion Penal y a todos los jueces “que apuren los procesos,

siempre dentro del marco de Ia ley” Asimismo afirmé “Es evidente

que todavia en la Argentina funcionan (...) cadenas de impunidad”.
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Y expres6 que el Estado dedica todos sus recursos a esclarecer la
desaparicién de Jorge Julio Lépez, testigo en el juicio en que fue

condenado a prisidon perpetua el ex comisario bonaerense Miguel

Etchecolatz.

Numerosos obstaculos a la accién de la justicia constitutivos
de la impunidad de derecho han sido removidos bajo la actual
gestién de gobierno como lo sabe este Consejo de Derechos
Humanos. Subsisten sin embargo dificultades propias en parte de
una impunidad de derecho en un sistema procesal penal que facilita
las dilaciones procesales, y otras derivadas de la impunidad de
hecho, fruto de quienes aun actuan en la practica por distintos
medios para oponerse a la acciéon de la justicia y forman esa
“cadena de impunidad” a que se refirié el entonces Presidente de la

Nacion en su discurso ante el Congreso hace mas de un ano.

Las resistencias a las politicas publicas de verdad y justicia se
expresan a través de una estrategia que tiene dos alas principales:
por un lado la busqueda de una sistematica dilacion de los
procedimientos judiciales y por el otro una campafia de amenazas

andénimas que incluyo también algunas agresiones fisicas y en un

caso, el de Jorge Julio Lépez revistio extrema gravedad ya que
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desde hace un afilo y medio no se sabe mas nada de €l

descartandose absolutamente, que su desaparicion sea voluntaria .

En el ambito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, se establecieron el Plan Nacional de Acomparfiamiento y
Asistencia a los Querellantes y Testigos Victimas del Terrorismo de
Estado y el Programa Nacional de Proteccion a Testigos e
Imputados.  Alli también se encuentra actualmente radicado el
“Programa Verdad y Justicia’, creado en mayo de 2007, para
fortalecer los procedimientos destinados a la proteccion y seguridad
de aquellos que intervienen en las causas judiciales, asi como de

sus grupos familiares.

2) Situacién Carcelaria

a) Condiciones de detencion

La Argentina se encuentra en proceso de adecuar su legislacion
penitenciaria a los estandares internacionales de derechos
humanos, a través de medidas tomadas por los tres poderes del

estado al que se referird esta Delegaciéon con mas detalle mas

adelante.




12

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declard
que “las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos de las
Naciones Unidas,(...) configuran las pautas fundamentales a las

que debe adecuarse toda detencion.”

La Corte expres6 que la presencia de adolescentes y enfermos
en comisarias o establecimientos policiales, configuraba una
flagrante violacién a los principios generales de las Reglas Minimas

y muy probablemente innegables casos de trato cruel, inhumano o

degradante..

Especial referencia merece la situacién vivida en la Provincia de
Mendoza, donde fueron verificadas inaceptables condiciones de
detencion. Lo que motivo medidas provisionales dictadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en noviembre de
2004. Tales medidas fueron consecuencia de éerios hechos de

violencia que dejaron como saldo mas de veinte muertos durante

dicho afho

A partir de alli, el Estado nacional inicié un programa de trabajo
conjunto con las autoridades competentes de la provincia, con los
peticionarios que denunciaron el caso ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y con la propia Comision,

para el mejoramiento integral de las condiciones de detencion.
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Finalmente, cabe sefialar que los peticionarios y el
Gobierno de la Provincia de Mendoza, con el auspicio del Estado
nacional, han arribado a un acuerdo de solucion amistosa que pone
fin al tramite contencioso del caso ante el sistema interamericano.
En noviembre de 2004, la Argentina ratifico el Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes, siendo el primer pais de América y el
primer pais de régimen federal en el mundo en ratificarlo. Con el fin
de poner en marcha el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura previsto en el referido instrumento, el Estado Nacional esta
trabajando en pos de su implementacion sobre la base de los
estandares establecidos, a lo que se referira una intervencion de
nuestra Delegacion en respuesta al interés manifestado por los

Estados al respecto.
b) Prisidn preventiva

Se han tomado diversas medidas, particularmente de caracter
judicial y legislativo tendientes a morigerar la aplicacion irrestricta de

la prision preventiva.

Debe considerarse el lento pero sostenido cambio en el criterio

jurisprudencial en torno al tema. Recientes fallos de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, sostienen expresamente la




14

necesidad de utilizar la prision preventiva como medida cautelar
excepcional, que debe aplicarse siguiendo estrictos criterios de

legalidad, y no de modo indiscriminado.

Recientes fallos de la justicia federal y de ejecucion penal, han
establecido la jerarquia superior de los derechos consagrados por
tratados internacionales, como la Convenciéon sobre los Derechos
del Nifio, por sobre las normas procesales, para conceder la
excarcelacion a mujeres con hijos menores de edad, a fin de que

éstos puedan gozar del derecho de vivir con sus madres.

Derechos Humanos de los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Las importantes cuestiones relativas a estos

grupos seran objeto de tratamiento por la Delegacion a

continuacion.

Derechos econémicos, sociales y culturales.

La otra gran vertiente de la problematica de los derechos y
garantias fue su vulneracion ante la crisis socioeconoémica y la
exclusion social. La destructiva década del '90, con el consecuente
desmantelamiento de la protecciéon social, el aumento de la

desocupacion y la perdida de la estabilidad de las relaciones

laborales empujaron a vastos sectores asalariados hacia la
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marginalidad, fruto de politicas econémicas de concentracion de Ia

riqueza y debilitamiento del rol del Estado .

A pesar del crecimiento econémico y de la paulatina mejora en
los indices de pobreza, indigencia y desempleo en los tltimos afnos,
todavia existe en nuestro pais un alto porcentaje de la poblacién
que sufre de exclusion social y de la falta de vigencia plena de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales. En ese contexto, Ia
lucha contra la pobreza y la exclusion constituye uno de los

objetivos principales del Estado nacional.

Luego de la grave crisis politica, social y econémica en diciembre
de 2001, durante el afio 2002 el porcentaje de personas pobres

llegd al 57,5% en octubre de 2002.

En diciembre de 2006 la situacién presentaba una notoria
mejoria, ya que habia superado el umbral de la pobreza un total de
1.571.000 hogares, de los cuales 791.000 dejaron de ser
indigentes. Desde entonces ha continuado el mejoramiento de las

condiciones socioecondémicas para amplios sectores de la

poblacién.

El Ministerio de Desarrollo Social ha implementado planes y

programas sociales con el fin de mejorar la situacion de las familias
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excluidas. Un ejemplo es el Plan “Manos a la Obra” para promover
la inclusién social a través de la generacion de empleo y de la

participaciéon en espacios comunitarios.

Otra iniciativa es el “Plan Familias” que promueve la proteccién
del adulto mayor, la integracién de los discapacitados, la igualdad

de trato y oportunidades de género de los miembros de la familia.

Finalmente, el “Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.” Este
plan se dirige a familias que viven en situaciones socialmente

desfavorables y de vulnerabilidad nutricional.

Sefior Presidente, el tiempo fijado nos obliga a traves de los
restantes miembros de la delegacion , a resumir los muchos temas
que quisiéramos exponer. Mucho es lo hecho, pero también es
mucho lo que queda por realizar. La lucha por la vigencia de los

Derechos Humanos, es una tarea inacabable y de la cual uno nunca

puede darse por satisfecho.
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CONCLUSIONES FINALES:

/
En primer lugar deseo recalcar la importancia de este nuevo

procedimiento de examen periédico universal adoptado por el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. EI
gobierno de la Republica Argentina se compromete a
establecer un mecanismo de seguimiento de este
procedimiento consistente, entre otras cosas, en una amplia
difusién del procedimiento mismo en nuestro pais y en
informes periédicos que permitan evaluar el cumplimiento de

recomendaciones y de los compromisos asumidos.

La Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de Kirchner ha

reafirmado con gran energia su decision su decisién no sélo

de continuar el proceso institucional comenzado en el afio
2003, sino de profundizar y ampliar las politicas de Promocion

y Proteccién de ios Derechos Humanos como eje fundamental

de la accion del Estado argentino, convencida que la

democracia, ei desarroiio sustentabie y ios derechos numanos,
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Al respecto quiero citar sus recientes palabras ante el Consejo
de la UNESCO en Paris, hace sélo unos dias acerca de que los
derechos humanos "son el resultado de experiencias
historicas y esencialmente de la conviccion de que lo que
realmente nos universaliza a todos, ciudadanos de este mundo
global, es precisamente la lucha y el compromiso con la
vigencia irrestricta e incondicional de esos derechos
humanos”.

El segundo aspecto, aunque ya sefalado precedentemente, es

el papel que el Estado Argentino, reconoce a la sociedad civil,
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apasionada actividad y que son necesarias e imprescindibles,
aun aquellas que puedan pecar de desmesura.
Bienvenidas sean, porque Estado y Sociedad, son los dos

pilares fundamentales de los Derechos Humanos.

La cuestion de las Islas Malvinas, Georgias del Sur vy Sandwich

del Sur.

El Gobierno argentino lamenta no poder informar respecto de
la aplicacion de los instrumentos de Derechos Humanos de los
que es parte en la totalidad de su territorio nacional, que
incluye a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y recuerda que dichos archipiélagos, estando ilegalmente
ocupados por el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, son objeto de una disputa de soberania entre ambos
paises, la cual es reconocida por diversas organizaciones

internacionales.
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hace referencia la "Cuestién de las Islas Maivinas" e insta a los
Gobiernos de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte a que reanuden las negociaciones a
fin de encontrar a la mayor brevedad posible una solucién
pacifica y duradera de la disputa. Asimismo, el Comité Especial
de Descolonizacién de las Naciones Unidas se ha pronunciado
reiteradamente en igual sentido, mas recientemente a través de

la resolucion adoptada el 21 de junio de 2007.

Por ese motivo, en todas las ocasiones en que el Reino Unido
ha pretendido extender Ia aplicacién territorial de los
instrumentos mencionados en el parrafo 16 del documento
A/HRC/WG.6/1/GBR/1 a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, Ila Republica Argentina ha rechazado

inequivocamente tal pretension.

Asimismo, ia Repubiica Argentina ha presentado ia nota N°
i de abril de 20038, dirigida ai Sr. Presidente dei
cnsejc de Ceraches Humancs. rachazande ia inciusicn de las

isias Maivinas, cecrgias de! Sur v Sandwich dei Sur en 21
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Recomendaciones y compromisos del Estado argentino:

Reafirmamos como compromisos del Estado las propuestas
formuladas ante el Consejo en el segmento de alto nivel por el
Canciller Taiana en el sentido de promover una reunién en la
sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York
para impulsar la ratificacion mas rapida y amplia posible de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las desapariciones forzadas. Al mismo tiempo
nuestro pais ya ha iniciado el procedimiento de reconocimiento
de competencia del Comité sobre la desaparicion para
examinara comunicaciones individuales e interestatales. De la
misma forma nos propconemos reconocer la competencia del
Comité de la Convencion sobre la proteccion de los

trabajadores migratorios y sus familiares.

Asimismo mi pais esta interesado en promover sobre la base

de la resoiucién de ia Comision de derechos humanos sobre el

dersche a la verdad una Declaracién de los crganismoes
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proteccion de los derechos humanos, y de preservar y
fortalecer el papel de las ONGs en Ia defensa y promocion de

los derechos humanos.

En particular la Argentina se compromete a poner en practica
el mecanismo del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura, de continuar implementando el Plan contra la
Discriminacién en todos sus aspectos y de impulsar la
segunda etapa de los trabajos preparatorios de un Plan
Nacional de Derechos Humanos.

a Repubiica Argentina agradece las
recomendaciones efectuadas por los Estados en este ejercicio
del Examen Periddico Universal que examinara atentamente,
como axial también expresa su reconocimiento por todos los
Estados que han intervenido con preguntas y comentarios que
muestran la vitalidad de este procedimiento y la vigencia que

han alcanzado los derechos humanos en el plano universal.
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Condiciones de detencion v prision preventiva

* What measures has the GoA planned or already undertaken in order to
improve conditions of detention in particular at the provincial level of
provinces and in police stations, which are characterized by overcrowding,
lack of hygiene and lack of medical care as well as a high potential of violence?
What steps are envisaged in order to ensure that suspects are not detained for
a longer period than prescribed by the law? (Alemania)

Qué medidus ha tomado el gobierno Argentino o planea tomar para mejorar lus
condiciones de detencicn, en particular a nivel provincial v en estaciones de
policia, caracterizadus por sobrepoblucion, Jalta de higiene v de cuidados médicos
V- orambién un alto potencial de violencia? Qué pasos se preveen seguir para
asegurar que los sospechosos no sean derenidos en periodods mas largos que los
prescriptos por la ley?

¢ Brindar informacién sobre los pasos que Argentina estd siguiendo para reducir
el tiempo de prision preventiva. (Inglaterra)

Sintesis

En el Ambito nacional,el Ministerio Piiblico de Ia Defensa ejerce un seguimiento
constante. Visitas regulares a centros de detencién por la Defensora General y
también por personal de su Comisién de Cérceles. Se constatan situaciones y se
disponen directivas concretas en el acto a los defensores que intervienen en
cada caso. El gobierno nacional puso al frente del Servicio Penitenciario por
primera vez a un funcionario civil, joven especialista en derechos de personas
privadas de libertad. Cambié el enfoque y algunas acciones destacables que
impulsa son: desmilitarizacién del servicio, priorizar la readaptacién de los
internos por sobre el mero objetivo de la seguridad, regularizacion de visitas
periddicas a todos los centros, retiro de todo el personal médico penitenciario
del sistema neuropsiquiitrico sustituyéndolo por médicos civiles Yy convenio con
el Ministerio de Desarrollo Social para el traslado gratuito de familiares para
d
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realizar visitas a unidades lejanas de domicilios, a fin afianzar v
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familiares. T S -
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En la provincia de Buenos Aires la Legislatura en marzo de 2006 reestableci

en el procedimiento penal normas que aplican adecuadamente los estindares

internacionales comprometidos por Argentina: principio de libertad durante el

proceso penal y prision preventiva restringida a situaciones extracrdinarias,

También sanciond una norma estableciendo una audiencia oral amplia. con

presencia de todas las partes. para fundamentar Ia procedencia de una prisién




La Suprema Corte provincial, por su parte, luego del fallo Verbitsky, creé en
diciembre de 2007 el Area de Derechos Humanos de Personas Privadas de
Libertad (Subsecretaria). Su fin es controlar las condiciones de detencién en
carceles y comisarias, visitar regularmente y elaborar propuestas.

c) Designacion de jueces en juzgados vacantes

e Qué medidas se estin tomando para ocupar los puestos vacantes de
magistrados y fiscales? (Inglaterra)

El Gobierno Nacional impulsa medidas concretas. La Corte Suprema de
Justicia en mayo de 2007 consideré inconstitucional el sistema de subrogancias
que se aplicaba, exhortando al Gobierno Nacional a normalizar el sistema. Ante
ello el Consejo de la Magistratura acelerd el Hamado a concurso para cubrir las
vacancias por el procedimiento legal. Para los supuestos de necesidad de cubrir
ausencias transitorias se aplica un mecanismo que da prioridad a otros jueces
en actividad y en su caso a jueces jubilados transitoriamente para asegurar la
idoneidad funcional.




a) Proteccién de testivos

¢ How does the GoA protect those who are involved in the prosecution of human
rights violations committed under the former military regime, in particular
with regard to improving the protection of witnesses, judges and prosecutors?
(Alemania)

Como protege el Gobienro a aquellas personas imvolucradas en los procedimientos
Judiciales relativos a las violaciones de derechos humanos cometidas durante la
dictadura militar, especialmente con referencia al mejoramiento de Iy proteccion de
testigos. juesces v fiscales?

* Qué esti haciendo Argentina para aumentar la proteccion de testigos en juicios
en casos relacionados con la dictadura militar Y actualmente? (Inglaterra)

Sintesis

Hay cuatro progsramas de proteccion a nivel nacional y varios rogramas
v = o p f=
provinciales.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién creé en enero de 2007 e Plan
Nacional de Acompafamiento y Asistencia a los Querellantes y Testigos
Victimas del Terrorismo de Estado. Acompana a nivel nacional a testigos y
querellantes desde una perspectiva integral psico-juridica, en resguardo de su
integridad, del valor probatorio Y en la construccién de la memoria colectiva.
Hace seguimiento y evaluacion de casos e impulsa una Red Asistencial de
Salud Mental y Derechos Humanos para las victimas de todo el pais.

En el ambito del Ministro de Justicia Seguridad y Derechos Humanos de Ia
Nacidn se creo en abril de 2007 el Programa Nacional de Proteccién a Testigos
e Imputados, dependiente de la Direccion Nacional de Politica Criminal.
Brinda proteccién a las personas por requerimiento de magistrados o fiscales
en los procesos en tramite seguidos a represores,

El Poder Ejecutivo Nacional a su vez implemento el “PROGRAMA DE
VERDAD Y JUSTICIA” en la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
para la coordinacion de todas las instancias,

-

La Procuracién General de la Nucion cred iu Unidad Fiscai de Coordinacion v
Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Derechos Humanos cometidas
durante el rerrorismo de Estado, fque efectuo importantes recomend:aciones a
los miembros de ase araanismo.

Todos estos arogramas, mis los que se han creado en varias nrovineias en el

murces del Conaseio Federa] de DDITr oo S e eIV I M e E e o e
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€asos en tramite y posibilitan Ia conformacién vy capacitacién de equipos
interdisciplinarios que actuan antes, durante Y después de los Jjuicios.

Hasta hoy en CABA, provs de Bs.As. y Corrientes se incorporaron a los
programas de proteccién 343 personas. En el resto de las provincias en
procesos en tramite, esta Ya comprendidos en los programas un total de 99
personas. Se calcula en 5.000 e] numero total de testigos/victimas a citar por la
Justicia.
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TRATA DE PERSONAS

En el ambito interno e pasado dia 9 de abril de se sanciond la

Ley de Prevencién y Sancién de la Trata de Personas que tiene
por objeto implementar medidas destinadas a prevenir Y sancionar

la trata de personas | asistir y proteger a sus victimas.

Ya en enero de 2005 se cres en el ambito de la SDH Ia Unidad
Especial para la Promocién de |a Erradicacién de Ia Explotacion
Sexual Infantil -LHEEst

Alli funciona asimismo el Programa Nacional de Prevencién de la
Sustraccicn y Trafico de Nifios y de los Delitos contra su Identidad,
Cuyos objetivos son el disefio de politicas de prevencidn de Ia
sustraccion vy trafico de nifos, el cumplimiento de normas que
regulan la adopcién e identificacién de recién nacidos, el disefio de
programas tendientes a la concientizacion de Ia comunidad, la
orientaciéon a mujeres embarazas y proteccién y fortalecimiento del

vinculo materno-filial.

Se cred por ley el Registro Nacional de Informacién de Personas
Menores Extraviadas. Tiene por objetivo centralizar, organizar y
Cruzar la informacion de todo el pais en una base de datos sobre
personas menores de edad de quienes se desconozca el
paradero, asi como de aquellos que fueran localizados o se
encuentren en estabiecimientos de atencion, resguardo, detencion

0 Internacion, en todos ios casos en que desconociesen sus datos

filiatorios o identificatorios.

!
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En el ambito del MERCOSUR

En el marco de Ia Reunién de Altas Autoridades de DDHH se

aprobaron ias *Recomendaciones sobre derechos y asistencia a
las nifas, nifos y adolescentes victimas de trata, trafico,
explotacion, abuso, y/o venta”

Por su parte, se ha creado g Base de Datos Legisiativa dejf
MERCOSUR y Estados Asociados relativa ‘a trata, tréfico,
explotacion sexual y venta de nifios, nifias y adolescentes con el
fin de armonizar Ia legislacion del MERCOSUR. ! Ambas
iniciativas han tenido fuerte impulso por parte de |a Republica

Argentina.

>

a) Salud sexual:

En octubre de 2002 se promulgd la Ley Nacional sobre Salud
Sexual y Procreacion Responsable, que marca un gran progreso

en garantia de ia saiud y ios derechos sexuales y reproductivos de

hrd

las mujeres. En 2007 fue ratificado e Protocolo Facultativo a |a
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En el marco del Programa Nacional de Salud Sexual vy
Procreacion Responsable dependiente del Ministerio de Salud, se

llevan adelante entre otras las siguientes acciones:

!

distribucion de insumos anticonceptivos a todo el pais
- disefioc de materiales de difusion y sensibilizacion

- capacitacion a diversos actores

- articulacién con centros comunitarios

- articuiacion con servicios penitenciarios de mujeres

b) Violencia doméstica

En diciembre de 2006 se aprob¢ el Proyecto de Creacién de la
Oficina de Violencia Doméstica en el ambito del Poder Judicial. Su
integracién se encuentra en etapa final. Luego de su constitucion
se preve difundir su tarea, la implementacidon de un lenguaje
especifico para cada sector, la emisién de material grafico y su
actuacion en escuelas, centros de gestidon comunitaria, hospitales,

comisarias, etc.

NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES

a) Armonizacion legislativa

1) A nivel nacional:

- Derogacion del sistema de patronato: El 28 de septiembre de

2005 el Congreso Nacional aprobo ia Ley de Proteccion integral

de los derechos de los nifics, nifias v adolescentes, que supera 2!

sistema tutelar instaurado en 1919, bajo el cual se permitia ia




institucionalizacién por razones sociales. La nueva ley cambia el
paradigma hacia un sistema en que los nifios y nifias son sujetos

de derecho.

El' nuevo sistema crea la  Secretaria Naciona] de Nifez,
Adolescencia vy Familia, el Consejo  Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia, y la figura del Defensor de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

- Responsabilidad penal juvenil:

Se encuentran en discusion distintos proyectos normativos sobre
responsabilidad penal juvenil. Para agilizar los consensos e
impulsar esg reforma, mediante Resolucion del Ministerio de
Justicia, se cred la Comisién Para la Reforma y Actualizacién
Legislativa del Reégimen Penal Juvenil integrada por prestigiosos
magistrados, juristas y profesores del &mbito académico.

Una amplia mayoria de proyectos en tramite pretende desterrar el
sistema actual para instalar un régimen penal juvenil que se
adecue a los principios emanados de la CDN.

Existe un importante consenso en dejar atras el viejo sistema
reemplazarlo por un régimen que plantee:

® minima intervencidn, conforme 3 un derecho penal minimo,

* respeto de garantias procesales Y sustantivas,

* la implementacién de un sistema de justicia restaurativa o

reparadoray un alejamiento de Ia tradicional justicia retributiva.

*Se regulan varios institutos Je desjudiciaiizacion Jdei conflicto —o terminacion anticipada del Proceso, o remusion Jde casos -
previéndose ia conciilacion, mediacion. principio de oportunidad reglado. cte. Respecto de las sanciones, se observa un fuerte




Respecto de la Privacién de libertad se establece sélo para los
delitos mas graves taxativamente enumerados, y por tiempo

determinado, sélo cuando no resulte posible aplicar otras medidas.

2) A nivel de la participacién en el MERCOSUR:

En el marco de la RAD se ha conformado con fuerte impulso de Ia

Republica Argentina una importante estrategia regional llamada

iniciativa nifi@sur. Su finalidad es promover el cumplimiento de ia

materia.

b) Acciones para prevenir abuso y explotacion:

Ademas de lo expresado en materia de lucha contra |a trata, Ia ley
de Proteccidon Integral prohibe expresamente los castigos
corporales (Art. 9 Ley 26.061).

En cuanto al trabajo infantil cabe destacar el funcionamiento
articulado de la Comision Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil. En dicho ambito se arrobd el Plan de Erradicacion
de Trabajo Infantil, el que se encuentra en principio de ejecucién y
sera proximamente elevado al Congreso de la Nacion para su

aprobacioén por ley.

componente de sanciones no privativas de ia libertad: se preve ia reparacion del dafio causado., prestacion de servicios & la
COmMunidad, enire otras.




